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Construir un frente institucional y eficaz para el control y supervision de la
aplicacion de la normatividad administrativa en materia de derechos de autor y
propiedad industrial, asi como para la prevencién, investigacion y persecucion
de infracciones y delitos en dichas materias, mediante una sistematica y
coordinada realizacién de acciones especializadas que se orienten a erradicar
la impunidad y reducir la incidencia delictiva en la materia, mediante la
formulacion de propuestas de reformas legislativas que faciliten las acciones
institucionales, de campafias de concientizacion para la prevencion de tales
ilicitos, de acciones contundentes contra el suministro de materia prima para la

reproduccion ilicita de bienes protegidos por las leyes de la materia, asi como

contra la produccion, transportacion, almacenamiento y comercializacion de

productos reproducidos ilegalmente.
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PIRATERIA EN EL MUNDO
PERDIDAS ESTIMADAS EN MILLONES DE DOLARES EN 2000

Peliculas

Mdusica

Software de negocios

Software de entretenimiento

Libros

TOTAL

Fuente: USAR 2001 “Special 301" Decisions and I[IPA 1999-2000 estimated trade losses due to copyright piracy (in
millions of U.S. dollars) and 1999-2000 estimate levels of copyright piracy.
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PIRATERIA EN MEXICO
PERDIDAS ESTIMADAS EN MILLONES DE DOLARES DURANTE 1995-2000

Industria

Peliculas

Musica

Software
de
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| EN EL AMBITO ADMINISTRATIVO

La Secretaria de Economia, por conducto del Instituto Mexicano de
Propiedad Industrial, es la dependencia facultada para reconocer y
conservar derechos de Propiedad Industrial, investigar y sancionar las
infracciones previstas en la Ley Federal de Propiedad Industrial.

La Secretaria de Educacion Publica, por conducto del Instituto Nacional
de Derechos de Autor, es la dependencia competente para proteger y
fomentar el derecho de autor, llevar el registro del mismo, investigar y
sancionar las infracciones previstas en la Ley Federal de Derechos de
Autor.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la
Procuraduria Fiscal de la Federacion, es la dependencia facultada para
denunciar hechos delictuosos en los que el Fisco Federal resulte
afectado, segun lo previsto en el Codigo Fiscal de la Federacion, en lo
relativo a los delitos contra los derechos de autor y la propiedad industrial
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. | EN EL AMBITO FISCALIZAD

® La Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, es el

ente de la administracion publica federal con atribuciones para hacer
indagar y sancionar administrativamente a los servidores publicos que
incurran en corrupcion en el desarrollo de las funciones de registro,
control, supervisién, seguimiento y evaluacion de las actividades de los

particulares en materia de derechos de autor y propiedad industrial.
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® La Secretaria de Seguridad Publica Federal, por conducto de la

Policia Federal Preventiva, es la dependencia que tiene a su cargo la

funcion de prevenir los delitos del fuero federal, entre ellos, los que

se cometen contra los derechos de autor y propiedad industrial.
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La Procuraduria General de la Republica, a través de sus

Agentes del Ministerio Publico de la Federacion, es la institucion

competente para la investigacion y persecucion de los delitos
contra los derechos de autor y de propiedad industrial, por tratarse

de un delito del orden federal.
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# Las atribuciones de las dependencias competentes para participar en los
ambitos administrativo, preventivo, preventivo, investigativo y
persecutorio, respecto a los derechos de autor y propiedad industrial, se
encuentran previstas en los ordenamientos legales siguientes:

Las facultades de las Secretarias de Economia, de Educacion Publica, de
Hacienda y Crédito Publico, de Contraloria y Desarrollo Administrativo y
de Seguridad Publica, se prevén en la Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal y en los Reglamentos Interiores respectivos.

La competencia de la Procuraduria General de la Republica se encuentra
prevista en los articulos 21 y 102 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica y su Reglamento.
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| SUSTANTIVAS
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Convencion y el arreglo firmado entre México y varias Naciones, el 6 de noviembre
de 1925, para la Proteccion de la Propiedad Industrial.

PUBLICACION DOF

30 de abril de 1930
( tercera seccion)

Convencion Interamericana sobre Derechos de Autor en obras literarias, cientificas
y artisticas (celebrada del 1 al 22 de junio de 1946).

24 de octubre de 1947

Convencion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Francesa para la
Proteccion de los Derechos de Autor de las obras musicales de sus nacionales ( 11
de diciembre de1951)

30 de noviembre de 1951

Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Dinamarca para la
proteccion mutua de las obras de sus autores, compositores y artistas (12 de julio
de 1954)

26 de agosto de 1955

Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Federal de Alemania
para la proteccion de los Derechos de Autor de las obras musicales de sus
ionales ( 4 de noviembre de 1954)

30 de abril de 1956

Convencion Universal sobre el Derecho de Autor (6 de septiembre de 1952)

6 de junio de 1957

Convencion de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial (2 de junio de
1934)

Ultima modificacion
(11 de julio de 1964) Texto Vigente
(18 de julio de 1955)

Convenio para la proteccion de los productores de fonogramas contra la
reproduccion no autorizada de sus fonogramas, hecho en Ginebra, Suiza (29 de

8 de febrero de 1974
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Acta de Paris del Convenio de Berna para proteccion de las obras
literarias y artisticas hecha en Paris, Francia (24 de julio de 1971)

PUBLICACION DOF

Ultima modificacion
20 de diciembre de 1968
Texto Vigente
24 de enero de 1975

Convenio que establece la Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual, firmado en Estocolmo, Suecia (14 de julio de 1967)

8 de julio de 1975

Convencién Universal sobre Derechos de Autor, revisada en Paris
(24 de julio de 1971)

9 de marzo de 1976

Acta final de la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales
multilaterales y, por lo tanto, el acuerdo por el que se establece la
Organizacion Mundial del Comercio ( 15 de abril de 1994)

30 de diciembre de 1994
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| 8 PLAN NAC. DE DESARROLLO 2001-2006 |

Asimismo, de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, los
objetivos rectores en el area de orden y respeto en las materias de que se
trata son los siguientes: Defender la independencia, soberania e integridad
territorial nacionales; Disefiar un nuevo marco estratégico de seguridad
nacional, en el contexto de la gobernabilidad democratica y del orden
constitucional; Contribuir a que las relaciones politicas ocurran en el marco de
la nueva gobernabilidad democratica; Construir una relacion de colaboracion
responsable, equilibrada y productiva entre los poderes de la Union y avanzar
hacia un auténtico federalismo; Fomentar la capacidad del Estado para
conducir y regular los fendmenos que afectan a la poblacion en cuanto a su
tamafno, dinamica, estructura y distribucion territorial; Abatir los niveles de
corrupcion en el pais y dar absoluta transparencia a la gestion y el
desempefo de la administracion publica federal; Garantizar la seguridad
publica para la transparencia ciudadana; y Garantizar una procuracion de
justicia pronta y expedita, apegada a derecho y de respeto a los derechos
humanos.
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DETALLES ACTUALES

| MEDIDAS ADOPTADAS

# Registra y controla los derechos de autor aplicable a la industria;
Sustancia y resuelve procedimientos sobre violaciones en materia de
propiedad intelectual aplicada a la industria, y de acreditarse alguna
infraccion, impone las sanciones correspondientes, entre ellas la clausura
de establecimientos;

o Realiza visitas de inspeccién para verificar la observancia de la
normatividad aplicable, pudiendo asegurar productos reproducidos
ilegalmente y ordenar la suspension o cese de la comercializacion de
productos;

# Mantiene comunicacion con los representantes de asociaciones de
empresarios del ramo; y
Realiza operativos en los que se aseguran bienes ilegalmente

® reproducidos.
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8 MEDIDAS ADOPTADAS |

Registra y controla los derechos de autor en materia de creatividad

cognoscitiva, artistica y otras;

Sustancia y resuelve procedimientos sobre violaciones en materia de

propiedad intelectual, en materia de creatividad cognoscitiva, artistica

y otras, y de acreditarse alguna infraccion, impone las sanciones

respectivas;
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®  Verifica, y en su caso, requiere el cumplimiento de las

obligaciones fiscales de las personas que registran derechos

de autor y propiedad industrial.
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Conoce de quejas y denuncias contra servidores publicos que se
apartan de la normatividad en el ejercicio de sus funciones y que
pueden constituir responsabilidad administrativa, sustanciando los
procedimientos respectivos y, en su caso, determina las sanciones
aplicables;

Denuncia ante las instancias competentes en caso de que durante la
sustanciacion de los procedimientos administrativos se advierta la
violacién de leyes de otras materias.
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Apoya las acciones de operativos en flagrancia y cateos que realiza la

autoridad investigadora y persecutora de los delitos contra los derechos de

autor y propiedad industrial, una vez que se ha recibido la querella

correspondiente.
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Integracion de averiguaciones previas;

Investigaciones ministeriales;

Consignaciones con detenido y sin detenido;

Solicitudes de cateos a tribunales y ejecucién de ellos en laboratorios y bodegas de
almacenamiento;

Operativos en via publica;

Aseguramiento de bienes apdcrifos y maquinaria para su elaboracion;

Detenciones en flagrancia;

Base de datos de organizaciones delictivas en materia de propiedad intelectual e
industrial,

Coordinacion interinstitucional; y

Coordinacion con los titulares y representantes de las empresas afectadas.
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| EXPERIENCIAS ADQUIRIDAS

Uno de los temas que sin lugar a dudas debe ser prioritario en la persecucion de tales
delitos, es de que actualmente se persiguen previa querella de los ofendidos y el
incremento de los ilicitos, genera una situacion de insuficiencia persecutoria, por lo que se
considera de gran importancia una revision por parte del poder legislativo y expertos en
materia de propiedad intelectual e industrial a efecto de suprimir el requisito de
procedibilidad (querella) para que ciertos delitos relacionadas con esta materia sean
perseguibles de oficio, lo que permitiria que las autoridades, preventivas e investigadoras,
de ambos fueros, puedan actuar en flagrancia, lo que necesariamente incrementaria los
resultados, ello sin perjuicio de la denuncia o querella de la parte interesada.

La necesidad de Especializacibn de Ministerios Publicos de la Federacién, Peritos,
Agentes de la Policia Judicial Federal en materia de Propiedad Intelectual e Industrial.

La conveniencia de celebrar Acuerdos y Convenios con los Institutos dependientes del
Ejecutivo Federal relacionados con la materia, como son: IMPI (Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial) dependiente de la Secretaria de Economia e INDA (Instituto
Nacional del Derecho de Autor), dependiente de la Secretaria de Educacion Publica, a
efecto de coordinar y agilizar la integracion de las averiguaciones previas y la participacion
operativa.
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| EXPERIENCIAS ADQUIRIDAS |

Se requiere el perfeccionamiento de un banco de datos a nivel nacional que acopie
informacion sobre delitos, personas y organizaciones dedicadas a la comision de este tipo
de delitos, modus operandi, zonas de influencia, medios empleados y bienes asegurados.

Fortalecer la Coordinacién con las empresas e instituciones afectadas por la “pirateria”, asi
como con los organismos que los representan, para mejorar la eficiencia y eficacia en su
combate.

La necesidad de suscribir acuerdos y convenios con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y la Secretaria de Seguridad Publica, a efecto de establecer bases de coordinacion
y colaboracion en materia operativa y técnica para la investigacion y persecucion de delitos
en esta materia.

La planeacion y desarrollo de una campafa publicitaria permanente, en coordinacion con
las instituciones publicas competentes en la materia y las empresas afectadas, para apoyar
la prevencion de ilicitos en materia de propiedad intelectual e industrial.
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| | REORDENACION DE OBJETIVOS |

Para mejorar la eficiencia y eficacia observados en el registro, control y supervision
administrativa y en la investigacion y persecucion de los delitos contra los derechos de
autor y la propiedad industrial, se requiere:

® Coordinacion permanente y estrecha de todas las dependencias federales con
atribuciones en la materia;

Combatir frontal y permanente a la delincuencia en materia de propiedad
intelectual e industrial, conforme a la ley e irrestricto respeto a los derechos
humanos;

Actualizar y capacitar a los Agentes del Ministerio Pablico de la Federacion, Peritos
y Agentes de la Policia Judicial Federal en materia de Propiedad Intelectual e
Industrial;
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| REORDENACION DE OBJETIVOS |

Incrementar el nUmero de detenciones en delito flagrante y de consignaciones con
detenido;

Aumentar los aseguramientos de los instrumentos, objeto y producto de los delitos y
destino legal del producto asegurado con contenido social, cuando asi proceda;

Implementar mecanismos para agilizar la efectiva reparacion del dafo, a favor del
ofendido;

Coordinacion con las Delegaciones Estatales de las diversas dependencias
federales, asi como con instituciones estatales y municipales, para la integracion de
una base de datos a nivel nacional, para lograr un adecuado y confiable flujo de
informacion de las actuaciones ministeriales, periciales y policiales, asi como de
estadistica de incidencia delictiva y forma de operacion de organizaciones delictivas
en materia de propiedad intelectual e industrial;

Sistematizar la colaboracion de las empresas y organizaciones que las representan,
en las acciones de combate a delitos.
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| | REORDENACION DE OBJETIVOS |

Realizar una campafia permanente de prevencion de los delitos en materia de
propiedad intelectual e industrial, mediante una difusion de la cultura de legalidad; y

Promover reformas a las leyes aplicables en propiedad intelectual y propiedad
industrial.
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DETALLES ACTUALES

| CONCLUSION SOBRE LA SITUACION ACTUA

Los altos indices de “pirateria” inhiben la creatividad intelectual y dafian los mercados
legitimos de los derechos de propiedad intelectual e industrial, afectando el interés
colectivo con el consecuente impacto en la economia nacional, en tanto su combate en los
ambitos administrativo, preventivo y persecutorio ha sido insuficiente, por lo que es

urgente su prevencion y sancion ejemplar y oportuna.
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Combatir frontal y permanentemente las infracciones y los delitos en materia
de propiedad intelectual e industrial a través de sus Fiscalias Especializadas,
dependientes de la Procuraduria General de la Republica, en coordinacion
con los tres niveles de gobierno, mediante una eficiente y profesional labor de

investigacion y persecucion de dichos en el periodo 2001-2002 y en todo el

territorio nacional, con el objeto de abatir los indices delictivos en este rubro

ya que dafian la creatividad intelectual y los derechos y mercados legitimos y
a la economia del pais, de conformidad con las atribuciones conferidas a la
Institucion del Ministerio Publico de la Federacion por el marco juridico y con

el pleno respeto a los derechos humanos.
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Control y aplicacion de la normatividad administrativa en materia de

derechos de autor y propiedad industrial.
Prevencion de delitos en dicha materia.
Investigacion y persecucion de los delitos mediante la integracion

expedita y eficaz de averiguaciones previas y fortalecimiento de la

acusacion en los procesos.
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Resulta prioritario garantizar el orden publico, a través de la aplicacion del
sistema normativo de la materia, que garantice el pleno respeto a los
derechos humanos y preserve el interés colectivo, a través de diversas

estrategias, acciones y metas en la Republica Mexicana, encaminadas a

abatir la impunidad en los delitos en materia de derechos de autor y

propiedad industrial.
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Coordinacion

Revision y mejoramiento de procesos

Participacion ciudadana

Evaluacion
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La integracion de un comité interinstitucional, integrado por dependencias y
empresas afectadas, que coordine, registre, de seguimiento y evalle las acciones
instituciones que se realicen, previa la aprobaciébn de un diagnéstico de la
problematica en la materia y se determine un programa integral y multinstitucional;

La revision y perfeccionamiento de los procesos internos de cada dependencia
federal en la atencién de la problematica de derechos de autor y propiedad industrial;

La incorporacion de los representantes de las empresas y de éstas al comité
interinstitucional;

La capacitacion y especializacion permanente de los servidores publicos que
intervienen de alguna forma en la atencion de los derechos de autor y propiedad
industrial;
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Lograr mayor productividad y perfeccionamiento en la integracion e investigacion de
las averiguaciones previas y fortalecimiento de la acusacion en los procesos penales;

Impulsar una reforma legislativa en materia de propiedad intelectual, con el objeto de
suprimir el requisito de procedibilidad (querella) en los delitos en materia de propiedad
intelectual e industrial, para que sean perseguibles de oficio;

Restar capacidad a quienes se dedican a la produccién, comercializacion y
almacenamiento de bienes apdcrifos, a través de la realizacion de cateos y
aseguramiento de laboratorios y bienes apécrifos y detencion de los probables
responsables;

Promover una cultura ciudadana de prevencion de delitos en materia de propiedad
intelectual, llevando a cabo una campafa publicitaria permanente contra la
comunmente denominada pirateria.




€

PROCURADURIA
GENERAL DE
LA REPUBLICA

B VAGE@NESH

® Promover la firma de convenios de cooperacion y colaboracion con las instituciones,

organizaciones y empresas titulares de los derechos y afectados por estos delitos.

#® Retroalimentacion de las bases de datos que contenga, entre otros puntos:
organizaciones delictivas, zonas de mayor incidencia y modus operandi, archivos

criminolégicos de identificacion y fotografia.
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Coordinaciéon con las dependencias que tienen facultades legales para el
control y regulacién de la actividad en materia de derechos de propiedad
intelectual (Secretaria de Educacion Publica y Secretaria de Economia);

Coordinacion con la dependencia competente para la persecucioén por delitos
fiscales y el aseguramiento de bienes (Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico);

Coordinacion para la prevencion promocional y operativa de los delitos
(Secretaria de Seguridad Publica Federal y Policias Estatales y Municipales);

Coordinacion para el enjuiciamiento y sancion de quienes incurren en los
ilicitos (Poder Judicial de la Federacion).
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Instituto Nacional de Derechos de Autor (SEP)
Instituto Nacional de la Propiedad Industrial (SE)
Procuraduria Fiscal de la Federacion (SHCP)

Direccibn General de Responsabilidades de Servidores Publicos Federales
(SECODAM)

Policia Federal Preventiva (SS)

Direcciones del Ministerio Publico Especializado “A” “B” y “C” de la Procuraduria
General de la Republica (PGR)

Direccion General de Control de Procedimientos Penales “A”, “B” y "C” de la
Procuraduria General de la Republica (PGR)

Direccion General de Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad de la
Procuraduria General de la Republica (PGR)
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Direccién General de Normatividad Técnico-Penal de la Procuraduria General de la
Republica (PGR)

Direccion General de Coordinacion de Servicios Periciales de la Procuraduria
General de la Republica (PGR)

Direccion General de Control y Registro de Aseguramientos Ministeriales de la
Procuraduria General de la Republica (PGR)
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#® A través de la Policia Federal Preventiva de la SS, con el apoyo de la Direccion
General de Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad de la PGR vy la
participacion de las empresas interesadas, programar y realizar campafias de
prevencion del delito en la materia de derechos de autor e industrial;

A través de la Direccion General de Normatividad Técnico-Penal de la PGR, formular
anteproyectos de reformas legales en materia de delitos contra los derechos de autor y

propiedad industrial;

Por conducto de los Institutos de Derechos de Autor de la SEP y de Propiedad

Industrial de la SE, implementar la revisién y perfeccionamiento de los procedimientos

de registro, control y supervision en sus respectivos ambitos de competencia;
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A través de la Procuraduria Fiscal, dependiente de la SHCP, aplicar un programa de

verificacion de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de derechos de autor
y propiedad industrial, procediendo en consecuencia;

Por medio de las Direcciones del Ministerio Publico Especializado “A” “B” y “C” de la
PGR, investigar y perseguir los delitos en materia de propiedad intelectual e
industrial,

Por conducto de las Direccion General de Control de Procedimientos Penales “A”, “B”
y “C” de la PGR, dar seguimiento escrupuloso a las indagatorias y a los procesos
incoados a probables responsables de los delitos en materia de propiedad intelectual
e industrial;

A través de la Direccién General de Coordinacion de Servicios Periciales de la PGR,
operar los bancos de datos criminalisticos de identificacion dactiloscopica y fotografia,
de los indiciados en materia de delitos de propiedad industrial e intelectual.
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| N ASPECTOS COUMUNES

Tratdndose de la coordinacion interinstitucional entre los diferentes organismos, éstas tienen
las siguientes funciones: la Secretaria de Economia, por conducto del Instituto Mexicano de
Propiedad Industrial, para la sancién de infracciones previstas y sancionadas en la Ley
Federal de Propiedad Industrial; la Secretaria de Educacién Publica, por conducto del Instituto
Nacional de Propiedad Intelectual, para la sancion de infracciones previstas y sancionadas en
la Ley Federal de Derechos de Autor; la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por
conducto de la Procuraduria Fiscal de la Federacion, para sancionar las infracciones previstas
en la Cédigo Fiscal de la Federacion, en cuanto a la evasion de impuestos; la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo en el combate a la corrupcion; la Procuraduria General
de la Republica, a través de los Agentes del Ministerio Publicos de la Federacion debidamente
capacitados, en la investigacion y prosecucion de delitos de propiedad intelectual e industrial;
y la Secretaria de Gobernacion, por conducto del CISEN, en apoyo a labores de inteligencia.

Como responsabilidad conjunta de todas las dependencias, estara la de constituir el comité
interinstitucional y participar en éste aportando la informacién, propuestas, acciones y
recursos que competencialmente a cada uno corresponda.
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Las Fiscalias Especializadas en Delitos en Materia de Propiedad Intelectual e Industrial, al
mando del Ministerio Publico de la Federacién y de conformidad con lo sefialado en los
articulos 21 y 102 apartado “A” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 2° del Cadigo Federal de Procedimientos Penales; 2° y 8° de la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica, realiza las funciones de persecucion e

investigacion de los delitos del orden federal, con el auxilio de los Agentes de la Policia

Judicial Federal y peritos oficiales, de acuerdo a lo previsto por los articulos 3° del Codigo

Federal de Procedimientos Penales; 19 fraccion |, incisos a) y b), de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y 50 de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion.
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Toda vez que el articulo 21 Constitucional establece en forma genérica la funcién del Ministerio

Publico, consistente en la investigacion y persecucion de los delitos, con el fin de mantener la
legalidad y consecuentemente el orden publico, es necesario desarrollarlo en el plano estrictamente
técnico y legal, en etapas o fases como son las siguientes:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)
9)

Etapa de revision y mejoramiento de procesos administrativos;
Etapa de Reforma normativa;

Etapa de verificacion de cumplimiento de obligaciones fiscales;
Etapa de concientizacién ciudadana y prevencién del delito;
Etapa de capacitacion

Etapa de cumplimiento de los requisitos de procedibilidad;
Etapa publica de averiguacion previa;

Etapa consignatoria;

Etapa de complementacién de la averiguacion previa;

10) Etapa preprocesal;
11) Etapa procesal;y
12) Etapa de vigilancia en la fase ejecutiva.
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En el desempefio de la funcién publica que tiene encomendada, el personal participante
observara los principios de actuacién mencionados en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi como los previstos en los

ordenamientos internos de cada dependencia.

En lo particular, el personal de la institucion del Ministerio Publico de la Federacion regira
su actuacion por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez,
previstos en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Asimismo, dichos servidores publicos han se sujetarse a sus deberes de salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefo de sus funciones,
empleos, cargos y comisiones, a que se hace especial referencia en el articulo 113 de
nuestra Carta Magna.
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DROCEDIMIENTOS DE COORDINACION

Tales procedimientos seran acordados en el Comité Interinstitucional previsto en el
presente Plan, y se determinaran teniendo como premisa la expedites, eficiencia y eficacia

de las acciones que se acuerde realizar.

La Procuraduria General de la Republica, a través de la Institucién del Ministerio Publico
de la Federaciéon para el cumplimiento de sus fines, requiere del auxilio de otras
dependencias y o6rganos desconcentrados de la administracion publica federal,
estableciéndose reglas de coordinacion directas e indirectas mismas que se sustentan en
lo dispuesto por los articulos 13 y 19 fraccién Il, inciso a), b), c) y d) de la Ley Orgéanica de
la Procuraduria General de la Republica, asi como lo dispuesto por el articulo 45 de su

Reglamento.
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Cada institucion designara al enlace correspondiente, el cual tendra las facultades

necesarias para acordar y asumir los compromisos necesarios, preferentemente

aquellos que tengan asignada responsabilidad en este Plan.
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Integracion y Objetivos del Comité Interinstitucional

En el combate al problema de los ilicitos en materia de derechos de autor y propiedad
intelectual, es necesario conformar un frente comun, integrado por todas las areas del
Gobierno Federal, que tienen entre sus atribuciones las de combatir de alguna manera
este ilicito, asi como las empresas afectadas y quienes los representan, ya que sufren
pérdidas millonarias por la realizacion de estas conductas ilicitas.

En virtud de lo antes expuesto y por instrucciones del C. Presidente de la Republica,
se elaboro el Plan Usurpacion y para darle debido cumplimiento, coordinando las
acciones del mismo, dando seguimiento y evaluando peridodicamente su avance,
resulta necesario la conformacion de un Comité Interinstitucional.

Para llevar a cabo lo anterior, se convocO para formar parte de este Comité
Interinstitucional, a organismos que cuentan con facultades legales para incidir en la
prevencion, investigacion, persecucion y sancion de ilicitos en materia de derechos de
autor y de propiedad industrial, siendo los siguientes:
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EN EL AMBITO ADMINISTRATIVO:

» La Secretaria de Economia, por conducto del Instituto Mexicano de
Propiedad Industrial, es la dependencia facultada para sancionar las
infracciones previstas en la Ley Federal de Propiedad Industrial.

e La Secretaria de Educacion Publica, por conducto del Instituto Nacional de
Derechos de Autor, es la dependencia competente para sancionar las
infracciones previstas en la Ley Federal de Derechos de Autor.

« La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la
Procuraduria Fiscal de la Federacion, es la dependencia facultada para
sancionar las infracciones previstas en el Codigo Fiscal de la Federacion,
tales como la evasion de impuestos, el cual tiene relacién con los delitos
contra los derechos de autor y la propiedad industrial.
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EN EL AMBITO FISCALIZADOR:

» La Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, es el ente de la
administracion publica federal con atribuciones para hacer indagar y
sancionar administrativamente a los servidores publicos que incurran en
corrupcion en el desarrollo de las funciones relativas al combate de ilicitos
en materia de derechos de autor y propiedad industrial.

EN EL AMBITO PREVENTIVO:

» La Secretaria de Seguridad Publica Federal, por conducto de la Policia
Federal Preventiva, es la dependencia que tiene la obligacion de evitar y
perseguir en flagrancia los ilicitos que se cometen contra los derechos de

autor y propiedad industrial.
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EN EL AMBITO INVESTIGATIVO Y PERSECUTORIO:

 La Procuraduria General de la Republica, a través de sus Agentes del
Ministerio Publico de la Federacion, es la institucion competente para la
investigacion y persecucion de los delitos contra los derechos de autor y de
propiedad industrial, por tratarse de un delito del orden federal.

* En atencién al perjuicio causado a las empresas afectadas por la comision
de este tipo de ilicitos y tomando en consideracion que estos delitos solo
pueden investigarse y perseguirse, previa formulacion de querella, se
estima necesaria la participacion de los representantes de las referidas
empresas en la integracion de este comité; como lo son: las productoras de
fonogramas, representadas por la Asociacion Protectora de Derechos
Intelectuales Fonograficos (APDIF), de videogramas, representadas por
Motion Picture Association, representantes de Adidas, Nike, NFL, Warner,
Louis Vuitton, Mattel, Microsoft, Levis, Kalvin Klein, Guess y todas aquellas
organizaciones y empresas que resulten afectadas por los delitos contra la
propiedad intelectual e industrial.
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OBJETIVOS DEL COMITE INTERINSTITUCIONAL

1. Coordinar las acciones institucionales que se realicen, detalladas en el
Plan Usurpacion, previa la aprobacion de un diagnostico de la
problematica en la materia.

2. Dar seguimiento al cumplimiento de las acciones interinstitucionales del
Plan Usurpacion.

3. Evaluar periodicamente el avance en el cumplimiento de las acciones
referidas.
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PROBLEMATICA CON LA QUE SE ENFRENTA LA FISCALIA ESPECIAL EN DELITOS DE

PROPIEDAD INTELECTUAL E INDUSTRIAL

A) EL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD (QUERELLA):

Los delitos relacionados con derechos de autor y propiedad industrial
actualmente se persiguen previa querella de los ofendidos y el incremento de
los ilicitos, genera una situacion de insuficiencia persecutoria, por lo que se
considera de gran importancia una revision por parte del poder legislativo y
expertos en materia de propiedad intelectual e industrial, a efecto de suprimir
el requisito de procedibilidad (querella) para que ciertos delitos relacionados
con esta materia sean perseguibles de oficio, lo que permitiria que las
autoridades preventivas e investigadoras de ambos fueros, puedan actuar en
flagrancia, y esto necesariamente incrementaria los resultados.

Igualmente, al ser delitos perseguibles por querella, la parte que la formula
esta facultada legalmente para el otorgamiento del perdén a favor de los
probables responsables, lo cual evita el ejercicio de la accion penal en la fase
de averiguacion previa o el llegar a una sentencia condenatoria en caso del
proceso, se ha detectado que dicho otorgamiento del perdén ha sido ejercido
por algunos apoderados legales de empresas ofendidas.
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PROBLEMATICA CON LA QUE SE ENFRENTA LA FISCALIA ESPECIAL EN DELITOS DE
PROPIEDAD INTELECTUAL E INDUSTRIAL

B) RESOLUCIONES JUDICIALES:

Algunos argumentos de los jueces para negativa de orden de comparecencia, en el caso
de detenciones en flagrancia y autos de libertad por falta de elementos para procesar, en
tratandose de venta de fonogramas apodcrifos en via publica, son los siguientes:

1. No se encuentra acreditado fehacientemente el elemento objetivo del tipo penal, que
es la conducta de venta.

2. Existe imprecision al utilizar el vocablo comercializar, el cual incluye no unicamente la
accion de vender, sino también la de comprar o cambiar.

3. No se mencionan circunstancias de ejecucion, como pueden ser, que fonogramas
vendian, en que precio y ademas, si tales compradores eran minoritarios, para inferir
gue se trataba de un consumidor final.

4. No se sefala el monto de la transaccion, ni los compradores.

5.  No se acreditd la especulacion comercial, ya que no hay dato alguno referente al
valor intrinseco de cada fonograma, para saber cual es la ganancia obtenida.
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PROBLEMATICA CON LA QUE SE ENFRENTA LA FISCALIA ESPECIAL EN DELITOS DE
PROPIEDAD INTELECTUAL E INDUSTRIAL

C) FALTA DE CONCIENTIZACION CIUDADANA:

El publico no esta consciente de la magnitud del negocio de la “pirateria”, de
las consecuencias para la economia e ignora la labor del Gobierno Federal
para combatirla.

Se sugiere una campafia masiva en los medios de comunicacion, para
concientizar a la sociedad y difundir los logros en el combate a estos ilicitos.
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ACCIONES PARA LLEVAR A CABO EL PLAN USURPACION

b)

d)

La revision y perfeccionamiento de los procesos internos de cada
dependencia federal en la atencién de la problematica de derechos de
autor y propiedad industrial.

La capacitacion y especializacion permanente de los servidores publicos
gue intervienen de alguna forma en la atencion de los derechos de autor
y propiedad industrial.

Lograr mayor productividad y perfeccionamiento en la integracion e
investigacion de las averiguaciones previas y fortalecimiento de la
acusacion en los procesos penales.

Impulsar una reforma legislativa con el objeto de suprimir el requisito de
procedibilidad (querella), en los delitos en materia de propiedad
Intelectual e industrial, para que sean perseguibles de oficio.
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e) Restar capacidad a quienes se dedican a la produccion, comercializacion
y almacenamiento de bienes apocrifos, a través de la realizacion de
cateos y aseguramientos de laboratorios y bienes apdcrifos y detencion
de los probables responsables.

f)  Promover una cultura ciudadana de prevencion de delitos en materia de
propiedad intelectual, llevando a cabo una campafa publicitaria
permanente contra la comunmente denominada pirateria.

g) Promover la firma de convenios de cooperacion y colaboracion con las
Instituciones, organizaciones y empresas titulares de los derechos.

h) Creacion de una base de datos que contenga, entre otros puntos,
organizaciones delictivas, zonas de mayor incidencia y modus operandi,
archivos criminolégicos de identificacion y fotografia.
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RESULTADOS QUE SE PRETENDEN OBTENER

1. Un estricto control administrativo sobre el registro y seguimiento de los
procedimientos internos en materia de derechos de autor y propiedad
industrial a cargo de la Secretaria de Educacion Publica y de la
Secretaria de Economia.

2. Un riguroso control fiscal sobre quienes tienen obligaciones de esta
naturaleza en materia de derechos de autor y propiedad industrial.

3. Una definida concientizacion ciudadana, de la nocividad de la pirateria y
claro conocimiento de las sanciones a que se hacen acreedores quienes
la cometen.

4.  Acciones investigativas y persecutorias enérgicas y contundentes contra
guienes cometen delitos contra los derechos de autor y propiedad
Industrial.



